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ANEXO No.2

De conformidad con el Manual de Compras y Adquisiciones de la Sociedad de Activos Especiales - SAE S.A.S.,
la Direccion Administrativa adelanta el presente analisis con el fin de conocer el sector de adquisicién tarjetas
y/o bonos de alimentacion en Colombia, que brinde lineamientos para la estructuracion de la presente
contratacioén.

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:
“CONTRATAR LA ADQUISICION DE TARJETAS Y/O BONOS DE ALIMENTACION PARA SUMINISTRAR AL
PERSONAL DE LA SAE QUE SE ENCUENTRA EN COMISION DE SERVICIOS O CON AUTORIZACION DE
DESPLAZAMIENTO AL INTERIOR DEL PAIS.”
2. ASPECTOS GENERALES

A. IDENTIFICACION DEL SECTOR
La adquisicidn de tarjetas y/o bonos de alimentacion se clasifica dentro del sector terciario (prestacion de
servicios) de la economia. Corresponde a un servicio que facilita el acceso a bienes de consumo siendo este
un instrumento financiero y de pago a productos alimenticios dentro de una red de comercios.
Las empresas que emiten y administran estas tarjetas operan dentro del ambito de los servicios financieros y
administrativos, facilitando la asignacion y el uso de recursos en el mercado de consumo, sin participacion
directa en la produccion o transformacion de bienes.

CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con la clasificacién, el objeto y las caracteristicas de la necesidad a satisfacer, los bienes y/o
servicios requeridos por la Entidad se ubican en el sector terciario (prestacion de servicios).

La contratacién de los bienes y/o servicios objeto de la presente contratacion estan codificados en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel, como se indica en la tabla No. 1.

De la clasificacion UNSPSC seleccionada, se encontraron los siguientes productos que comparten
caracteristicas relacionadas con el objeto del presente proceso publico:

Clasificacion UNSPSC Descripcion de Productos

Segmento:  Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos.

80141600 | Familia: Comercializacion y distribucion. | - Servicios de distribuidores por comision.

Clase:  Actividades de ventas vy
promocion de negocios.
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Clasificacion UNSPSC

Descripcion de Productos

Segmento:  Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos.

Familia: Comercializacion y distribucion.

Clase: Distribucion.

80141700 | Familia: Comercializacion y distribucion. | - Servicio de intermediacidn de productos.
Clase: Distribucién.
Segmento:  Servicios de Gestion,
Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos. - Restaurantes.
90101500 - Establecimientos para comer y beber.

- Establecimientos de comida répida.

Tabla No 1. Clasificacion UNSPSC del proyecto.
Fuente Colombia Compra Eficiente.

B. ASPECTO ECONOMICO

En el &mbito empresarial, proporcionar tarjetas de alimentacién a trabajadores en comision es una estrategia
que mejora la eficiencia operativa y facilita la gestion de viaticos. Desde una perspectiva economica, su

implementacidn requiere evaluar el costo inicial, lo gastos recurrentes y los beneficios asociados.

1. Costo inicial y optimizacion del presupuesto.

* Costo de emision y mantenimiento: Dependiendo del proveedor, pueden existir tarifas por emision,

reposicion y administracion de las tarjetas.

* Ahorro en procesos administrativos: Se reducen costos operativos al evitar la gestion manual de

viaticos (reembolsos, comprobaciones de gastos, manejo de efectivo).

* Flexibilidad en la asignacion de fondos: La empresa puede cargar montos especificos segun la

duracion y ubicacién de la comision, optimizando recursos.

2. Beneficios para los trabajadores y eficiencia en comisiones.

* Mayor comodidad y seguridad: Eliminar el uso de efectivo reduce riesgos de pérdida o robo para

los trabajadores en desplazamiento.

* Uso exclusivo en alimentacion: Se evita que los viaticos se usen en gastos no autorizados,

garantizando que se destinen a su proposito.
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* Agilidad en la ejecucion de comisiones: Al contar con una tarjeta previamente cargada, los
empleados no deben adelantar gastos ni esperar reembolsos.

Impacto en la estabilidad financiera y control de gastos.

* Presupuesto controlado: Se asignan montos exactos, evitando excesos o gastos injustificados en
viaticos.

* Reduccion de fraudes: Se minimizan riesgos de facturas falsas o mal uso de viaticos, ya que las
tarjetas solo funcionan en comercios especificos.

Comparacion con otras formas de pago y optimizacion de costos.

*» Mas eficiente que reembolsos en efectivo: Agiliza procesos administrativos y evita adelantos de
dinero por parte de los empleados.

» Mas seguro que transferencias bancarias: Permite restringir el uso exclusivo a alimentacion,
evitando desvios de recursos.

* Evaluacion de proveedores: Comparar tarifas entre diferentes proveedores para elegir la opcién
mas eficiente.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Segun el tltimo boletin técnico publicado por el DANE el pasado 18 de agosto de 2026; En el segundo trimestre
de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025. Las
actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

Construccion crece 6,4%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuciéon de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
2,8%.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1 /7 2026P"-11

4,0
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Variacion porcentual (%)

2023 2024p ‘ 2025pr ‘ 2026pr ‘

Fuente: DANE, PIB_T

Series encadenadas de volumen con afno de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

Fuente: Boletin técnico DANE publicado el 18 de agosto 2026

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

202611 / 2026/ 2026""-11 /

2025711 2025 2026""-1

Comercio al por mayory al por menor’ 59 6,0 18
Transporte y almacenamiento -0,1 0,3 -0,6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -3,0 -1,7
Comercio al por mayor y al por menor' 2,2 2,6 0,3

Fuente: DANE,PIB_T

Poreliminar

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Comercio al por mayor y en comisién o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por menor

de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

Fuente: Boletin técnico DANE publicado el 18 de agosto 2026
iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El comportamiento del IPC en el afio 2026 en Colombia puede tener diversas implicaciones para el sector
servicios de suministro de productos de aseo, cafeteria y maquinaria la demanda de los servicios hasta los
costos de produccion, la inversién y la competitividad internacional. Es importante que las empresas del sector
estén atentas a estos factores y ajusten sus estrategias en consecuencia para adaptarse al entorno econémico
cambiante.

En el mes de agosto de 2026, el IPC registro una variacién de 0,39% en comparacién con julio de 2026, siete
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y
comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacion (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo,
Prendas de vestir y calzado (-0,14%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;g!:s::’::alisntos Variacion (%) Con;:;{::;:’zz::z(os
Recreacion y cultura 379 -0,30 -0,01 0.89 0,03
Informacion y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 0,81 0,02
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 045 0,08 0,71 0,13
Bienes y servicios diversos 5,36 0,44 0,02 0,52 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,59 0,01 0.41 0,01
mge:’les, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,05 0,00 0.40 0,02
Salud 1,71 0,46 0,01 0,40 0,01
TOTAL 100,00 0,19 0,19 0,39 0,39
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,06 0,02 0,38 0,12
Restaurantes y hoteles 9,43 049 0,06 0.33 0,04
Educacion 4,41 0,13 0,01 0,02 0,00
Transporte 12,93 -0.03 0,00 0,01 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,02 0,00 -0,14 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Fuente: Boletin técnico DANE publicado el 07 de septiembre 2026

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y
Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variacién total.

En lo corrido del afio, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (7,16%), Restaurantes y hoteles (7,10%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,26%), Educacion (5,91%) y, por
ultimo, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,60%), Bienes y servicios
diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Informacién y comunicacion (4,10%), Recreacion y cultura (3,71%) v,
por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (2,56%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
D piorwees. e Garsba P (%) W aracxn 2] Caririuc idn Funkos W arec i 3% Carfriuc idn Funtos
Porceriuaks Porcertuaks

Restenrantes y hobeles 9.43 sar o.5T 675 a.xr
Alimentes y bebhides no alcohdlicas 15105 5 6% 1,06 41 120
Educacion L 5053 023 590 024
lerhiess arvcuios pora ol hogar y pora la cors ervacion ordineria ded a1 2 86 812 554 o
hocpr

Sairl 1.n 4.7 o.oar 5n o.m
TOTAL 100,00 4 02 4.0z 494 4.94
Traspate 1293 4.3 0.53 425 057
Mcgarmierta, agus, eleciricidad, ges y oros corrbustible 3312 15 1,12 423 1.1
Bt_tld.!\;.'.\lccl‘ﬂlca'&_i‘t.!:l.!cu 1.1 Jaz 0,06 417 o.or
Biere s ¥ servicios dversos 535 ¥ ] 0,15 186 0.2
farmacian y camunicacin 433 042 am 335 0,08
Rescresscion y cubura il =2 o.0% 28 a.m
Frendes devestr y caieada 388 1,45 .04 2 .08

Fuente: DAME, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Boletin técnico DANE publicado el 07 de septiembre 2026

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,40 puntos porcentuales a la variacion total.

SECTOR TERCIARIO Y SU COMPORTAMIENTO EN LA ECONOMIA COLOMBIANA.

Teniendo en cuenta que el sector de la economia que abarca el presente proceso de contratacion hace
referencia al sector de prestacion de servicios, es importante analizar desde la ENCUESTA MENSUAL DE
SERVICIOS (EMS) del DANE la importancia y la incidencia del sector en el desarrollo de la economia
colombiana.

Segun los datos técnicos emitidos por el DANE en su boletin técnico del pasado 14 de agosto de 2026; En junio
de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con junio de 2025.
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)°

Actividades de programacidn y transmision, agencias de noticias _
Actividades profesionales cientificas y técnicas _ .
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios _ 205
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios _ 16.8
Correo y servicios de mensajeria _ 140
Educacién superior privada _ 131
Publicidad N -
Inmobiliarias, alguiler de maguinariay equipo _ s
Salud humana privada con internacion - 12
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center - 57
Salud humana privada sin internacion - 47
Desarrollo de sistemas infor maticos y procesamiento de datos - 40
Restaurantes, catering y bares - 35
Telecomunicaciones I 1.6
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte I 0.6
Actividades de edicion | os
Actividades de centros de llamadas (Call center) 5.7 -
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television 130 _
30,0 200 100 aa 100 200

W Variscian (%)

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Fuente: Boletin técnico DANE publicado el 14 de agosto de 2026

C. ASPECTO TECNICO

276

;0

Desde una perspectiva técnica, la implementacién de las tarjetas requiere evaluar su funcionamiento,
compatibilidad con sistemas empresariales y facilidad de uso tanto para los trabajadores como para la empresa.

1. Funcionamiento y operacion de las tarjetas.

* Tipo de tarjeta: Se pueden utilizar tarjetas prepagadas, bancarias o corporativas con saldo

recargable.

» Método de recarga: La empresa debe contar con un sistema de gestién para cargar los montos

segun la duracion y destino de la comisién.

* Restricciones de uso: Algunas tarjetas permiten configurar que solo sean validas en

establecimientos de alimentos, evitando mal uso.

2. Integracion con sistemas empresariales.
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* Plataforma de administracion: Debe existir un sistema digital que permita a la empresa gestionar
saldos, asignaciones y restricciones de uso en tiempo real.

» Automatizacion de reportes: Las tarjetas deben generar reportes detallados de consumo,
facilitando auditorias y declaraciones fiscales.

3. Seguridad y control de uso.

* Autenticacion y activacion: Algunas tarjetas requieren activacion con un codigo PIN o validacion
en la primera compra.

* Seguimiento en tiempo real: Es recomendable que la empresa tenga acceso a un portal donde
pueda monitorear transacciones y detectar usos indebidos.

* Proteccion contra fraudes: Las tarjetas deben contar con medidas como banda magnética, chip
EMV, tecnologia contactless y bloqueo en caso de extravio.

4. Soporte y mantenimiento.

* Atencion al usuario: Se debe contar con un canal de soporte para empleados en caso de problemas
con las tarjetas durante la comision.

* Reemplazo por pérdida o dafio: Evaluar el tiempo y costo de reposicidn de tarjetas extraviadas o
defectuosas.

* Politica de vencimiento: Determinar si los saldos no utilizados pueden ser reembolsados o
transferidos a nuevas comisiones.
5. Aceptacion y cobertura:

* Es fundamental garantizar que las tarjetas sean aceptadas en restaurantes y tiendas de alimentos
en las zonas donde se envian a los empleados.

» Verificar que la red de comercios afiliados cubra todas las ubicaciones donde los empleados estaran
en comision.

D. ASPECTO LEGAL O REGULATORIO

La implementacion de tarjetas de alimentacion esta regulada por diversas normativas que establecen
lineamientos especificos para garantizar una operacion adecuada y conforme a la ley.

* Decreto 1083 de 2015: Este decreto establece aspectos relacionados con las comisiones de servicio
y el reconocimiento de viaticos para empleados publicos, (Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica).

* Ley 1581 de 2012: Disposiciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales, la cual garantiza la
confidencialidad y seguridad de la informacién de los usuarios de las tarjetas.
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* Decreto 1345 de 1999: Establece condiciones para la entrega de vales o tiquetes de alimentacién.

* Tratamiento Fiscal del Cédigo Sustantivo del Trabajo: Los proveedores deben asegurarse de que
las tarjetas de alimentacion se utilicen conforme a las regulaciones fiscales vigentes, garantizando que
los gastos cubiertos sean deducibles y cumplan con los requisitos establecidos por la DIAN.

* Super Intendencia Financiera de Colombia: Autoriza la operatividad, especialmente si las tarjetas
funcionan como instrumentos de pago electronicos.

* Articulo 130 del Codigo Sustantivo del Trabajo: Define las condiciones bajo las cuales los viaticos
constituyen o no salario para el trabajador.

* Decreto 1083 de 2015: Este decreto establece aspectos relacionados con las comisiones de servicio
y el reconocimiento de viaticos para empleados publicos, (Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica).

* Ministerio de Salud y Proteccion Social: Este Ministerio es responsable de reglamentar los viaticos
y gastos de viaje de los empleados que realizan campafas directas en cumplimiento de comisiones
en el territorio nacional.

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Este ministerio aprueba las reglamentaciones emitidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social relacionadas con viaticos y gastos de viaje. Ademas, la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN), adscrita a este ministerio, elabora
manuales de clasificacién presupuestal que orientan la gestion de estos gastos.

3. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE

Para la determinacion del Presupuesto Oficial Estimado (POE) en el proceso de tarjetas de alimentacion, se
realizé un analisis del consumo histérico de la entidad. Dicho analisis abarcé el periodo comprendido entre
octubre de 2024 y febrero de 2025, estableciendo un valor promedio de consumo mensual. Adicionalmente se
realizaron cuatro (04) cotizaciones para el suministro de tarjetas plasticas las cuales se promediaron para
obtener asi el valor promedio:

Nombre empresa 1: Big pass Edenred
Nombre empresa 2: Pluxee Colombia S.A.S
Nombre empresa 3: Cafam

Nombre empresa 4: Kupi

Descripcion Valor unitario Cantidad Precio total
1 $ 2.000 800 $ 1.600.000
2 88.750 800 71.000.000
Suministro de tarjeta plastica tamafio tipo documento ( $ $
3| 8,5CM X 5,5 CM) para operacion durante 12 meses, $70.790 800 $ 56.632.000
4 IVA incluido. Las tarjetas no tendran caracter
devolutivo. | $88.750 800 $ 71.000.000

Valor Promedio Total $ 50.058.400

11
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Con base en esta informacion suministrada por el “Calculo presupuesto Tarjetas de alimentacién”, se proyect6
el monto total estimado para tres meses incluidos los impuestos, garantizando asi una planificacion
presupuestal acorde con la demanda del servicio.

HISTORICO 3 MESES RECARGA TARJETAS ALIMENTACION

Valor ejecutado
2026 JUNIO $69.188.957
202

026 JULIO $48.294.405

2026
AGOSTO $56.004.069

PROMEDIO
$58.004.069
VALOR REQUERIDO POR 3

MESES $174.012.208

El valor Total del presente Contrato sera hasta la suma de CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES DOCE
MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS ($174.012.208) M/CTE, incluidos los impuestos a que haya lugar.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis de la oferta se realizara el estudio por medio del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
de la Agencia Nacional de Contratacién la cual por medio de los codigos de las naciones unidos UNSPCS que
fue categorizado el presente proceso los cuales son 80141600, 80141700, y 90101500 desarrollados en el
capitulo 2 del presente documento.

La dindmica para la produccion, distribucion y entrega de tarjetas de alimentacion es un proceso que inicia con
la emisién de los productos por parte de empresas especializadas. Estas tarjetas deben ser fisicas y tener
facilidad para ser precargadas con saldo con fin de uso exclusivo en establecimientos afiliados.

En la produccién de estos productos, existen empresas especializadas en la emision y gestién de tarjetas de
alimentacién a nivel nacional e internacional. La distribucién se realiza directamente a las entidades
contratantes, quienes entregan las tarjetas al personal en comision. Este proceso puede incluir plataformas
digitales para su activacion y administracion en linea.

En la ultima etapa, los tiempos de entrega varian dependiendo de los proveedores. Para el servicio de
suministro de tarjetas de alimentacion, los proveedores implementan una logistica de activacion y reposicion
periddica de los saldos.

Por medio de la herramienta MAE se identifican los posibles proveedores que tienen en su experiencia la venta
del servicio y el desarrollo de contratos asociados a los cddigos ya mencionados.

12
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Los 7.053 contratos ejecutados a nivel nacional fueron adjudicados a 3.567 proveedores diferentes, donde se
puede evidenciar los principales en el valor de los contratos realizados con los cddigos UNSPSC, siendo Caja
de compensacion familiar Compensar, Pluxee Colombia SAS y outsorcing servicios infotmaticos sas bic
outsorcing sas bic algunos de los principales.

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Niimero de Contratos

$3.8 bill. 3567 7053

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos
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= 2
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Prov_nombre

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, actualizacién 10
de agosto 2026

En los contratos ejecutados a nivel nacional los principales en el sector en el nimero de contratos realizados
son Caja de compensacion familiar Compensar, Pluxee Colombia S.A.S y Caja colombiana de subsidio familiar
Colsubsidio.s

Numero de Contratos por Proveedor

cash DE coMPEnSACoN FamiLiar compensar [
COLOMBIA DE GESTIOM INTEGRAL SAS _
ASOCIACION DE ENTES DEPORTIVOS DEL SURDESTE A
PLAZA MAYOR MEDELLIN 54 PROVEEDOR
PLUXEE COLOMBIA SAS
ALDO SAS
CALA COLOMBLAMNA DE SUBSIDND FAMILIAR COLSUBSID

BAMCO POPULAR

Froveedor

SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION INTERMACIORNAL M
SERVICEDE ¥ SOLUCIKOMES INTEGRALES 3IN SAS
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JORGE ALEXKAMDER CASTRILLOM MADRIGAL
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, actualizacion 10
de agosto 2026

En la siguiente grafica se puede identificar las principales ubicaciones a nivel nacional de los proveedores en
el sector de adquisicion de tarjetas de alimentacion, ocupando el porcentaje con mayor concentracion el
departamento de Antioquia (18,59%), con un niimero de 604 proveedores en esa area.

Origen de Proveedores
Departamento estandar

@ Antioquia
25 (0,77%) —
38 (1,17%) -
52 (1,6%) —\ 8

56 (1,72%) —_

& 604 (18 SQ9) l- t “C :apltal de Bogoté
J Jo) -
.C Ll d|na arca

®Valle del Cauca

__
(2.19%) Boyaca
78 @ Santander
o
mf%;‘-:} ®Caldas
LESEIEEY.
M . ®Cauca
(3.42%) (14,44%) MNorte de Santander
;5 ngj — @ Narino
Hy 4
169 (5,2%) _f | \ . ®Tolima
216 (6,65%) — 254 (7.82%) @ Atlantico

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, actualizacion 10
de agosto 2026

Se evidencian que muy pocos de los proveedores tienen origen internacional, lo que promueve el incentivo de
la industria nacional. A nivel internacional se han ejecutado solo 9 contratos, mientras que los proveedores
nacionales cuentan con un numero de 6.664 contratos ejecutados.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®vzlor @ Contratos

4 bill.
6 mi
43 bill.
m
5 4mil 2
= 32 il =
= 5
(]
41 bill. 2m
$0 bill. 0 mi

Macional Extranjerc

Origen
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, actualizacion 10
de agosto 2026

Segun la siguiente grafica, el 8.5% de los proveedores son plurales.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP II
80 (1,19%) — $0,31 bill. {8,5%) —,

15

L 6643 (98,81%) \— $3,32 bill. (91,5%)

Tipo: ®Mo ez plural @Froponente plural Tipo: ®MNo es plural @®FProponente plural

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, actualizacion 10
de agosto 2026

En procesos anteriores de contratacidn de adquisiciones de tarjetas de alimentacion, la entidad ha contado con
la participacién de una empresa especializada en la emision y gestion de dichas tarjetas. El proveedore que ha
participado anteriormente en este proceso es:

* BIG PASS EDENRED (2022): Suministro de tarjetas y/o bonos de alimentacion para entregar al personal
que se encuentra en comision de servicios o con autorizacién de desplazamiento Sociedad de Activos
Especiales S.A.S.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA
De igual manera que el estudio de la oferta, el estudio de la demanda se realiz6 por medio de la herramienta

MAE para determinar cémo las diferentes entidades publicas satisfacen las necesidades relacionadas con los
codigos de las naciones unidos UNSPCS 80141600, 80141700, y 90101500.
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Valor Total
Gasto Mensual $3.797.180.837.779

$0.4 bill,
$0.2 bill, 2024
2025
$0,0 bill. R 2026
o ‘5‘0 K?ﬁ_aﬂﬂ ?_\\..1'0 2.‘l“_:’:;t\ \_“{5._%{‘.! \\_\.\-;‘\O

Afio ®2024 @2025 @2026

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, actualizacion 10
de agosto 2026

Las entidades publicas durante las vigencias 2024, 2025 y parte de la vigencia 2026 ejecutaron a nivel nacional
7.053 contratos por un monto aproximado de $ 3.797.180.837.779
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: Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

7.053
400
2024
2025
200
0 . 2026
© 0 40 A @ o) O o g e 2
gt o i o 4 e e o~ ) o ) o
AN @« “ ® ¥ v G ot o -cj\‘i{‘
_-__‘-?,\' \'\qu o

Afio ®2024 @2025 @2026

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, actualizacion 10
de agosto 2026

La Sociedad de Activos Especiales ha realizado la adquisicién de suministro de tarjetas de alimentacion a través
de modalidades de seleccién Especial- Régimen especial, procesos de contratacion publica (Concurso publico),
y contratacién expedita utilizando plataformas como Colombia Compra Eficiente y el SECOP 1.
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS
Precio estimado total: 725.000.000 COP
Numero del proceso  Cto. Big Pass 2022
Titulo: Big Pass
Fase: Presentacion de oferta

Estado: Publicado

Contratar la adquisicion de tarjetas y/o bonos de alimentacion para suministrar al personal que se encuentra en comision

Descripcion: e i ) B ;
de servicios o con autorizacion de desplazamiento al interior del pais

Tipo de proceso  Contratacion régimen especial

Fuente: Base de Datos Abiertos del Secop ii

Las entidades estatales suelen usar el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) para determinar los
proveedores con mejores condiciones de precio y calidad. La Modalidad de Seleccién mas utilizada por las
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entidades estatales para los codigos mencionados con anterioridad es modalidad directa — Contratacion Directa,
seguida de la modalidad especial — Régimen Especial.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$1,36 hill.

$1,26 bill.
$1,18 bill.

Modalidad de Seleccion
$£1,0 bill. @ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion Publica

® Minima cuantia

$0,5 bill. @ FRegimen Especial

@ Seleccion Abreviada de M.

Valor Total Estimado

® Seleccion abreviada subast...

50,0 bill.
Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, actualizaciéon 10
de agosto 2026

La contratacién del servicio de tarjetas de alimentacion debe analizarse por medio del MAE y los procesos de
contratacion previos en la entidad, con el objetivo de garantizar la mejor modalidad de contratacion y la eficiencia
en la prestacion del servicio.

El proceso de adquisicion se llevaré a cabo mediante una expedita especial, el cual sera publicado a través de
la plataforma SECOP II, considerando que se trata de un servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de
uso comun, orientado a cubrir las necesidades de alimentacion del personal en comision.

A. ADQUISICIONES ANTERIORES DE LA SAE S.A.S.
Consultado el gasto historico de la SAE S.A.S. se evidencian las siguientes contrataciones, las cuales sirven

de referencia para la presente ya que permiten identificar como en el pasado se ha adquirido estos bienes,
obras o servicios:

No de Modalidad

Contrato

Contratar la adquisicién de tarjetas ylo
bonos de alimentacidén para suministrar al
personal que se encuentra en comision de

064-2022 Seleccion abreviada $725.000.000

18
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servicios 0 con autorizacion  de
desplazamiento al interior del pais.

B. ADQUISICIONES ANTERIORES DE OTRAS ENTIDADES

Para identificar desde una perspectiva de mercado como adquieren otras Entidades Estatales y Empresas
Privadas los bienes, obras o servicios objeto de la presente contratacion, se consultd los Datos Abiertos del
SECORP Il en la cual se encontraron los siguientes contratos:

Nuimero de contrato

0 proceso (si se Enmt“?::al Modalidad Valor
encuentra en curso) P
Suministro, distribucion, asignacion
y pago de bonos y/o asignacién y
recarga de tarjetas electronicas
para  ser  canjeadas  por | Contratacion
0109170 | FCOC5TRON | combustie, alimentacion, | régimen | $404.996.911
o elementos de dotacién y bienes y/o | especial.
servicios de bienestar para
Ecopetrol s.a. su grupo empresarial
0 quien Ecopetrol designe.
Suministro de tarjetas recargables
ICBF e intercambiables por alimentacién | Seleccion
REGIONAL |Para los servidores publicos del | abreviada | $286.606.235
SASI-001-2025HUI HUILA instituto colombiano de bienestar | subasta
familiar ubicados en la regional | inversa.
Huila y sus centros zonales.

6. CONCLUSIONES

o Laclasificacién de los Codigos 80141600, 80141700 y 90101500 de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) al cual corresponde la contratacion, ubica a el presente proceso en el sector
terciario (prestacion de servicios) de la economia.

e Segun el MAE existen 3.567 proveedores a nivel nacional que cuentan con experiencia registrada con
los cédigos establecidos para el presente proceso.

e Los principales proveedores especializados en suministrar tarjetas de alimentacién son Pluxee
Colombia S.A.S y Big pass Edenred.
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e A nivel nacional la mayor concentracién de proveedores se origina en Antioquia, Bogotd D.C y
Cundinamarca con el 38.06% de los contratos totales para el presente proceso.

e Segun la Encuesta Mensual de Servicios del DANE de los 18 subsectores que lo componen 2
presentaron un decrecimiento en cuanto a personal ocupado en su actividad econdmica.

e Lacantidad de contratos que se han realizado con proveedores no plurales corresponde a el 98.81%
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